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Nota Técnica SEI n° 4468/2025/MF

Assunto: Analise da Capacidade de Pagamento do Municipio de Sdo Leopoldo (RS), para fins de adesao ao Plano
de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF), de que disp6e a Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, e o
Decreto n° 10.819, de 27 de setembro de 2021.

1. Trata-se de analise de Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio de Sdo Leopoldo (RS) com objetivo de
atender a um dos requisitos para Adesdo ao Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal (PEF).

I - DA METODOLOGIA DE ANALISE

2. A presente Nota de andlise da capacidade de pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria Normativa
MF n© 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e nos conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024. Com fundamento nessas normas, a classificacdo final da capacidade de pagamento é determlnada com
base na analise dos seguintes indicadores econémico-ﬁnanceiros:

I- Endividamento;
IT - Poupanca Corrente; e
III - Liquidez Relativa.
3. Como fonte de informagdo para o calculo da Capag, utiliza-se, conforme disposto no inciso III do art. 26 do

Decreto n© 10.819, de 27 de setembro de 2021, o resultado do processo de analise fiscal realizado por esta Secretaria no
ambito da competéncia prevista no art. 18 da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, que atribuiu competéncia
a Secretaria do Tesouro Nacional para realizar analises periddicas sobre a situagdo fiscal de Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem prejuizo da competéncia dos respectivos Tribunais de Contas.

4. Para o calculo da nota final de Capag, utilizam-se, também, os dados do Ranking da Qualidade da Informacgao
Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF), normatizado na Portaria STN n® 807, de 25 de julho de 2023. A Secretaria do Tesouro
Nacional considerara a nota do Ranking disponibilizada por meio das analises diarias disponiveis na data de emissdo da nota
de Capag.

5. O processo de analise fiscal deve observar as disposices do Decreto n°® 10.819, de 2021, e do §5° do art. 2° da
Portaria MF n° 1.583, de 2023, que estabelece o uso dos conceitos e definicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e do Manual de Analise Fiscal de Estados e Municipios. O escopo
dessa analise esta restrito aos indicadores utilizados para a classificacdo final de capacidade de pagamento.

6. Eventuais ajustes necessarios a adequacdo das informacgdes obtidas na forma da Portaria STN n.© 217, de 2024,
aos conceitos e definigbes aplicaveis ao processo de analise da Capag estdo descritos na proxima secdo desta Nota Técnica.

II - DA ANALISE FISCAL E DOS AJUSTES REALIZADOS

7. Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Analise Fiscal de Estados e Municipios, as fontes
de informacdo utilizadas podem sofrer ajustes e, por isso, pode haver divergéncias entre os nimeros utilizados nesta analise
e as informagdes que foram publicadas pelo ente federativo em seus demonstrativos fiscais no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

8. Durante a analise fiscal, identificou-se a necessidade de ajustar alguns valores publicados pelo Estado no Siconfi,
a fim de eliminar incompatibilidades com as regras definidas por esta Secretaria. Esses ajustes estdo detalhados nos
seguintes arquivos anexos:

o Relatério de ajustes referentes ao exercicio de 2024 (SEI n° 54632233);

e Relatdrio de ajustes referentes ao exercicio de 2023 (SEI n° 54632380);

e Relatdrio de ajustes referentes ao exercicio de 2022 (SEI n° 54632479);

9. Duvidas acerca dos ajustes realizados poderdo ser encaminhadas ao e-mail capag@tesouro.gov.br.
III - DO CALCULO DOS INDICADORES DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO
10. Conforme comando do inciso III do art. 26 do Decreto n© 10.819, de 2021, os resultados definitivos do processo

de andlise fiscal subsidiardo a analise de classificacdo de capacidade de pagamento.

11. Em relacdo ao calculo dos indicadores da analise de capacidade de pagamento, a cada indicador econémico-
financeiro foi atribuida uma letra — A, B ou C -, que representa a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o
enquadramento nas faixas de valores da tabela, apresentado no art. 39 da Portaria Normativa MF n°® 1.583, de 2023:
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Indicador Sigla Faixas de Valor Class1ﬁt‘:ag:a0
Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
Poupanga PC = 85% A
PC 85% < PC < 95% B
Corrente
PC >95% C
LR > 5% A
Liquidez Relativa LR 0<LR <5% B
LR<0 C
12. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente é obtida por meio da combinacdo das classificacOes

parciais dos trés indicadores, conforme a tabela definida no art. 4° da Portaria Normativa MF n°© 1.583, de 2023:

Classifica¢ido Parcial do Indicador Classifica¢ido Final da
Poupanga Liquidez Capacidade de
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13. A seguir, apresenta-se o detalhamento de cada um dos indicadores utilizados na andlise da capacidade de
pagamento, conforme dispdem a Portaria Normativa MF n°® 1.583, de 2023, e a Portaria STN n.° 217, de 2024.

INDICADOR I — ENDIVIDAMENTO (DC): DIVIDA CONSOLIDADA BRUTA/ RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

14. A Divida Consolidada Bruta (DC) corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior
a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagbes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento.

15. A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatdrio das receitas tributarias, de contribuicGes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB) e outras
receitas também correntes, deduzidas as transferéncias Constitucionais a Municipios, a Contribuicdo para Plano de Previdéncia
do Servidor, a Contribuicdo para Custeio das Pensdes dos Militares, a Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios
e os pagamentos para formagao do FUNDEB.

INDICADOR II - POUPANCA CORRENTE: DESPESAS CORRENTES / RECEITAS CORRENTES AJUSTADAS

16. O item Despesas Correntes (DCO) corresponde aos gastos orgamentarios de manutencdo das atividades dos
orgdos da administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo,
servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as
despesas que ndo concorrem para ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades.
Abrange as transferéncias a Municipios e desconsidera os langamentos das perdas liquidas com o FUNDEB. Utilizar-se-do as
despesas empenhadas do exercicio.

17. O item Receitas Correntes Ajustadas (RCA) corresponde ao somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigGes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos
do FUNDEB) e outras receitas também correntes, consideradas as receitas intraorcamentdrias e os recursos repassados aos
Municipios e desconsideradas as restituicdes de receitas, os pagamentos para formagdo do FUNDEB e outras dedugdes de
receitas correntes.

INDICADOR III - LIQUIDEZ RELATIVA: DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA - OBRIGAGOES FINANCEIRAS /
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

18. O item Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) nao vinculada corresponde aos ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicagbes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Serdo considerados apenas os valores sem
vinculagdo especifica, ou seja, com alocacdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades.

19. O item Insuficiéncia de Caixa corresponde ao somatdrio dos saldos negativos da Disponibilidade de Caixa
Liquida antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio referentes as rubricas de recursos vinculados.
Este item é subtraido da Disponibilidade de Caixa Bruta utilizada no calculo do indicador de liquidez, de forma que as



insuficiéncias vinculadas sejam compensadas com recursos ndo vinculados, conforme previsto no § 4° do art. 2° da Portaria
Normativa MF n° 1.583, de 2023, e definido no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

20. O item Obrigagbes Financeiras (OF) nao vinculadas corresponde as obrigacGes presentes que, por forca de lei
ou de outro instrumento, deveriam ter sido extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo.
Incluem os restos a pagar liquidados e ndo pagos do exercicio e todos os restos a pagar de exercicios anteriores. Serdo
consideradas apenas as obrigagdes relativas a valores sem vinculagdo especifica, ou seja, com alocagdo livre entre a origem e
a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

21. A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao - FUNDEB) e outras
receitas também correntes, deduzidas as transferéncias Constitucionais a Municipios, a Contribuicdo para Plano de Previdéncia
do Servidor, a Contribuigdo para Custeio das Pensdes dos Militares, a Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios
e 0s pagamentos para formagdo do FUNDEB.

RANKING DA QUALIDADE DA INFORMAGAO CONTABIL E FISCAL NO SICONFI (ICF)

22. Para o calculo da nota final de Capag, utilizam-se, também, os dados do Ranking da Qualidade da Informacgdo
Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF). A Secretaria do Tesouro Nacional considerara a nota do Ranking disponibilizada por meio
das analises diarias disponiveis na data de emissdo da nota de Capag.

23. O Ranking, normatizado na Portaria STN n° 807, de 25 de julho de 2023, avalia a consisténcia da informagdo que
a STN recebe por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para o calculo do
Ranking, usa-se metodologia de ranqueamento baseada no percentual de acertos dos entes federativos nas verificagdes
empreendidas. Quanto maior o percentual de acertos, melhor a classificagdo do ente federativo no Ranking. As notas
possiveis no Ranking sao:

I- Nota “Aicf”: desempenho superior ou igual a 95% do total;
II - Nota “Bicf”: desempenho superior ou igual a 85% e inferior a 95% do total;
III - Nota “Cicf”: desempenho superior ou igual a 75% e inferior a 85% do total;
1V - Nota “Dicf”: desempenho superior ou igual a 65% e inferior a 75% do total; e
V - Nota “Eicf”: desempenho inferior a 65% do total.
24. De acordo com o § 2° do art. 4° da Portaria Normativa MF n© 1.583, de 2023, o ente federativo que obtiver nota

de Capag “A” ou “B” e nota "Aicf" no Indicador da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) terad a classificagdo final de
Capag majorada para "A+" ou "B+", respectivamente.

IV - DO RESULTADO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

25. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores utilizados na analise da
capacidade de pagamento, a classificagdo parcial (por indicador), a nota no Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e
Fiscal no Siconfi (ICF) e a classificacdo final de Capag, obtidas conforme dispdem a Portaria Normativa MF n° 1.583, de 2023,
e a Portaria STN n© 217, de 2024:

NOTA
, NOTA . NOTA
INDICADOR VARIAVEIS 2022 2023 2024 (%) PARCIAL PRE- ICFFINAL
RANKING
I Divida Consolidada 713.366.112,60
Endlv(Ig::TentOReceita Corrente Liquida 1374495687100 |00 A
II Despesa Corrente 1.009.013.866,93|1.178.336.197,01|1.470.493.442,70
P 93,56 B
c oupanga Receita Corrente Ajustada 1.121.766.450,82|11.258.697.115,42|1.548.219.831,95 C Bicf| C
orrente (PC)
It lObrigacdes Financeiras Nao Vinculadas| 56.196.440,34
L Disponibilidade de Caixa Nao Vinculaddq 21.104.893,70
Liquidez — . - -3,37 C
- Insuficiéncia de Caixa Vinculada -11.258.711,51
Relativa (LR) - ——
Receita Corrente Liquida 1.374.495.687,19

VI - ENCAMINHAMENTO

26. Nos termos do art. 25 do Decreto n® 10.819, de 27 de setembro de 2021, o Municipio podera interpor recurso
administrativo contra decisdo desta Nota no prazo de 10 dias, contado a partir da ciéncia da decisdo. O recurso podera ser
interposto pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo interessado ou pela autoridade administrativa a quem seja
delegada essa competéncia. O recurso devera ser encaminhado ao e-mail capag@tesouro.gov.br. N3o sera conhecido o
recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade ndo legitimada. Caso ndo seja apresentado recurso, a analise
fiscal desta Nota Técnica sera considerada definitiva.

27. Caso nao seja apresentado recurso administrativo, o resultado da analise de capacidade de pagamento do
Municipio de Sao Leopoldo (RS) sera "C" e permanecera valido até a conclusdo de novo processo de analise fiscal ou até
que seja realizada a revisdo de que trata o artigo 6° da Portaria MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e o art. 31 da
Portaria STN/MF n© 217, de 15 de fevereiro de 2024.

28. Com base na classificagdo de Capag “C” para o Municipio de Sdao Leopoldo (RS), estd atendido o critério de
adesdo ao Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal (PEF) previsto no inciso II do § 2° do art. 9° do Decreto n°® 10.819, de 27
de setembro de 2021. Os demais critérios serdo objeto de avaliacdo em parecer especifico sobre a adesdo ao PEF.

29. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota ao municipio de Sdo Leopoldo (RS).

A consideragdo superior,
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WEIDNER DA COSTA BARBOSA DENILSON RIBEIRO EVANGELISTA
Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GERAP Substituto

Documento assinado eletronicamente
LUISA HELENA FREITAS DE SA CAVALCANTE
Gerente da GDESP

Documento assinado eletronicamente
IVANA ALBUQUERQUE ROSA
Auditora Federal de Finangas e Controle

Documento assinado eletronicamente
DANIEL GOES CAVALCANTE
Gerente da GRECE

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO MARCAL BRAVO
Auditor Federal de Finangas e Controle

Documento assinado eletronicamente
DANIEL FIOROTT OLIVEIRA
Gerente da GEPAS Substituto

Documento assinado eletronicamente
WILLIAM LOUZADA MACEDO NETO
Auditor Federal de Finangas e Controle

Documento assinado eletronicamente

Documento assinado eletronicamente ,
AGATHA LECHNER DA SILVA
BIBIAN ROSANE BORGES
Gerente da GERAT

Chefe de Projeto da GERAT

De acordo, encaminhe-se a Coordenadora-Geral da COREM

WELLINGTON F. VALSECCHI FAVARO ANA LUISA MARQUES FERNANDES
Coordenador da CORFI Coordenadora da COPAF/COREM

De acordo. Encaminhe-se ao Municipio de Sdo Leopoldo (RS).

GABRILA LEOPOLDINA DA ABREU
Coordenadora-Geral da COREM
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'+ acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 54595863 e o codigo CRC

-0 9843FFE4.

Referéncia:

Processo n°® 17944.003654/2025-02. SEI n° 54595863


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Técnica 4468 (54595863)

